
Agenzia di Tutela della Salute di Brescia
Sede Legale: viale Duca degli Abruzzi, 15 – 25124 Brescia

Tel. 030.38381 Fax 030.3838233 - www.ats-brescia.it
Posta certificata: protocollo@pec.ats-brescia.it

Codice Fiscale e Partita IVA: 03775430980

Cl.: 1.1.02

OGGETTO: Determinazione degli importi da concedere alle strutture sociosanitarie 
e della salute mentale a contratto per l’esercizio 2020 a titolo di 
contributo/ristoro a fronte dell’emergenza COVID in attuazione alla
D.G.R. n. XI/4611 del 26.04.2021.

Il DIRETTORE GENERALE - Dott. Claudio Vito Sileo
nominato con D.G.R. XI/1058 del 17.12.2018

Acquisiti i pareri del
DIRETTORE SANITARIO Dott.ssa Laura Emilia Lanfredini
del
DIRETTORE SOCIOSANITARIO
e del
DIRETTORE AMMINISTRATIVO

Dott.ssa Jolanda Bisceglia

Dott.ssa Sara Cagliani

DECRETO n. 330  del 10/06/2021



_________________________________________________________________

IL DIRETTORE GENERALE

Vista la D.G.R. n. XI/4611 del 26.04.2021 ad oggetto: “Determinazioni definitive per 
l’esercizio 2020 in ordine alla remunerazione dei contratti con le strutture 
sociosanitarie e della salute mentale nell’ambito della cornice dispositiva di cui alla 
DGR XI/4049/2020 e delle norme nazionali che hanno disposto la concessione di 
contributi/ristori a loro favore per l’emergenza Covid-19” e tutti gli atti normativi a 
livello nazionale e regionale ivi richiamati;
Evidenziato che con la D.G.R. n. XI/4611/2021 Regione Lombardia ha dato atto di 
aver provveduto al ricalcolo del valore della produzione erogata dalle unità di offerta 
sociosanitarie sull’esercizio 2020, ivi comprese quelle afferenti all’area della salute 
mentale, considerando gli effetti derivanti dall’incremento tariffario disposto dalla 
DGR XI/3782 del 03/11/2020, dalla DGR XI/3913/2020 e dalla L.R. 24/2020, come 
attuata per l’esercizio 2020 con DGR XI/4354/2021, in allineamento alle relative 
specifiche determinazioni applicative;
Rilevato che la DGR. n. XI/4611/2021, con riferimento alle unità di offerta 
sociosanitarie territoriali e dell'area non intercompany della salute mentale che 
rientrano nel campo di applicazione della norma dell’art. 109 del D.L. 34/2000 
convertito con modificazioni nella legge 77/2020, come distintamente declinate 
all’allegato 3) alla DGR XI/3782 del 3/11/2020, ha stabilito quanto segue:
- l’art. 109 del D.L. 34/2000 convertito con modificazioni nella legge 77/2020, trova 

applicazione nella sola ipotesi in cui il valore complessivo della produzione a 
budget erogata e valorizzata sulla singola unità di offerta, tenendo conto degli 
effetti derivanti dall’incremento tariffario disposto dalla DGR XI/3782/2020, dalla 
L.R. 24/2020 e successiva DGR XI/4354/2021, è inferiore al valore del 
corrispondente budget di produzione negoziato nel 2020;

- di approvare l’allegato1) recante “Indicazioni operative per la gestione istruttoria 
delle domande di contributo di cui alla norma dell’art. 109 del D.L. 34/ convertito 
nella legge 77/2020”;

- di dare mandato alle ATS perché procedano entro i termini definiti nell’allegato 1), 
a trasmettere a tutti gli Enti gestori - diversi da ASST e IRCSS pubblici - di unità di 
offerta sociosanitarie ubicate sul proprio territorio che, all’esito dell’applicazione 
degli effetti degli incrementi tariffari disposti nel 2020 dal quadro normativo 
regionale, risultano in ipo-produzione e rientrano nel campo di applicazione del 
contributo di cui all’art. 109 del D.L. 34/2000 convertito con modificazioni nella 
legge 77/2020, come individuate con DGR XI/3782/2020:
- lo schema di domanda ai fini dell’accesso alla concessione del contributo ex art. 

109 previsto una tantum sull’esercizio 2020, come riportato nell’allegato 1);
- lo schema di rilevazione dello scostamento costi incomprimibili – di 

mantenimento/ricavi riferiti al periodo marzo 2020 – settembre 2020, 
necessario al calcolo del livello di contributo concedibile entro il tetto del budget 
negoziato sul 2020, come riportato sempre all’allegato 1);

Rilevato che la medesima DGR, ai fini dell’applicazione alla rete delle unità di offerta 
sociosanitarie e all'area non intercompany della salute mentale delle disposizioni di 
cui all’art. 4, comma 5 ter del D.L. 34/2020, come risultante a seguito 
dell’approvazione dell’art. 19 ter del D.L. 137/2020 del 28 ottobre 2020, convertito 
nella Legge n. 176 del 18 dicembre 2020, ha, inoltre, disposto quanto segue:
- rientrano nel campo di applicazione del contributo concesso una tantum 

sull’esercizio 2020 le unità di offerta sociosanitarie accreditate e a contratto con 
scheda di budget, gestite da enti privati e da enti pubblici diversi da ASST e IRCSS
pubblici – che non possono presentare domanda per la richiesta del contributo di 
cui all’art. 109 del DL 34/2020;
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- il contributo è concesso nell’ipotesi in cui il valore complessivo della produzione a 
budget erogata e valorizzata sul 2020 sulla singola unità di offerta rientrante nel 
campo applicativo del contributo stesso, calcolata a livello regionale tenendo conto 
degli effetti derivanti dall’incremento tariffario disposto dalla DGR XI/3782 del 
3/11/2020, dalla DGR XI/3913/2020 e dalla DGR XI/4354/2021 attuativa della 
L.R. 24/2020, è inferiore al 90% del valore del corrispondente budget di
produzione assegnato e sottoscritto ed è riconosciuto fino al tetto del 90% di tale 
budget;

- il contributo è pari alla differenza tra il “valore complessivo” della produzione 
dell’unità di offerta calcolato come indicato al punto precedente e quello 
corrispondente al totale dei costi fissi a rilevanza sanitaria riferiti alla stessa unità 
di offerta non coperti da altri contributi ordinari e straordinari per il periodo 
marzo/dicembre 2020, dichiarati agli atti istruttori dall’Ente gestore che ne fa 
richiesta, entro il limite del 90% del valore del budget assegnato e sottoscritto per 
il 2020 per la medesima unità di offerta;

- di approvare l’allegato 2) recante “Indicazioni operative per la gestione istruttoria 
delle domande di contributo di cui all’art 4, commi 5 bis e 5 ter del D.L. 34/3020, 
conv. L. 77/2020, come modificato dal D.L. 149/2020 - c.d. “decreto ristori bis” –
conv. con legge n. 176/2020 – concesso a titolo di ristoro una tantum 
sull’esercizio 2020 a fronte dell’emergenza COVID”;

- di dare mandato alle ATS perché procedano entro i termini definiti nell’allegato 2),
a trasmettere a tutti gli Enti Gestori - diversi da ASST e IRCSS pubblici - di unità 
di offerta sociosanitarie e dell'area non intercompany della salute mentale ubicate 
sul proprio territorio che, all’esito dell’applicazione degli effetti degli incrementi 
tariffari disposti nel 2020 dal quadro normativo regionale, risultano in ipo-
produzione sotto il 90% del budget contrattuale assegnato e non hanno i requisiti 
per la presentazione della richiesta di concessione di cui all’art. 109 del DL 
34/2020 conv. nella L. 77/2020:
- lo schema di domanda ai fini dell’accesso alla concessione del contributo ex art. 

4 comma 5 bis e 5 ter del D.L. 34/2020 convertito nella legge 77/2020, così 
come risultante a seguito dell’approvazione dell’art. 19 ter del D.L. 137/2020 
del 28 ottobre 2020, convertito in L. 176 del 18 dicembre 2020, previsto una 
tantum sull’esercizio 2020, come riportato all’allegato 2);

- lo schema di rilevazione dei costi fissi relativi al periodo marzo 2020 –dicembre 
2020, necessario al calcolo del livello di contributo concedibile entro il tetto del 
90% del budget negoziato sul 2020, come riportato sempre all’allegato 2);

- il file in formato elettronico a supporto della compilazione della scheda di 
rilevazione dei costi sopra richiamata;

Dato atto che Regione Lombardia con mail in data 28 e 29 aprile 2021 (atti ATS prot. 
n. 0042875 e n. 0042879 del 29.04.2021) ha trasmesso ad ATS Brescia le tabelle
recanti l’afferenza al contributo di cui all’art. 109 o al ristoro di cui all’art. 4 commi 5 
bis e 5 ter, comprensive del valore massimo riconoscibile, distintamente per singolo 
contratto a budget dell’area sociosanitaria consolidata e sperimentale e dell’area 
della salute mentale non intercompany, al fine di avviare a livello di ATS la procedura 
amministrativa di cui agli allegati 1) e 2) della DGR n. XI/4611/2021; 
Considerato che sulla base delle suddette tabelle regionali risultano aventi diritto al 
contributo/ristoro n. 28 Unità d’offerta sociosanitarie e n. 1 struttura dell’area della 
salute mentale in applicazione all’art. 109, n. 45 unità d’offerta sociosanitarie e n. 1 
programma innovativo per la salute mentale in applicazione all’art. 4 commi 5 bis e 5 
ter del D.L. 34/2020 e ss.mm.ii., e che gli Enti Gestori di strutture semiresidenziali 
diurne che non hanno rendicontato nell’ultimo trimestre, in applicazione alla DGR n. 
XI/4611, sono stati considerati eleggibili ai ristori art. 4 commi 5 bis e 5 ter;
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Dato atto che in attuazione a quanto disposto da Regione Lombardia si è provveduto 
a trasmettere:
- la D.G.R. n. XI/4611 del 26.04.2021 a tutti gli Enti Gestori dell’area sociosanitaria 

consolidata e sperimentale e dell’area della salute mentale non intercompany
accreditate e a contratto (atti ATS prot. n. 0043953 del 04.05.2021);

- specifiche comunicazioni agli Enti Gestori privati o a Enti Pubblici diversi da ASST e 
IRCSS Pubblici, aventi diritto a presentare istanza di contributo, a fronte 
dell’emergenza COVID, per le unità d’offerta da loro gestite in ipo-produzione e 
rientranti nel capo di applicazione dell’art. 109 e/o dell’art. 4, commi 5 bis e 5 ter 
del D.L. 34/2020 conv. con Legge 77/2020 e ss.mm.ii., corredata della 
modulistica appositamente predisposta da Regione Lombardia (atti ATS prot. n.
0044148 del 05.05.2021);

Precisato che nel rispetto delle indicazioni contenute negli allegati 1) e 2) alla DGR n. 
XI/4611 del 26.04.2021 gli Enti interessati sono stati invitati a presentare domanda 
per il contributo/ristoro, entro il giorno 17 maggio 2021;
Dato atto che sono pervenute le istanze da parte degli Enti Gestori per:
- n. 20 unità d’offerta sociosanitarie e n. 1 struttura dell’area della salute mentale 

eleggibili al contributo art. 109;
- n. 32 unità d’offerta sociosanitarie e strutture dell’area della salute mentale e n. 

1 programma innovativo per la salute mentale eleggibili al contributo art. 4
commi 5 bis e 5 ter;

mentre non è stata presentata istanza per le restanti n. 21 unità d’offerta dell’area 
sociosanitaria consolidata e sperimentale e dell’area della salute mentale non 
intercompany accreditate e a contratto;
Evidenziato che è stato costituito a livello di Agenzia un apposito gruppo di lavoro 
composto da:
- Direttore Sanitario – Dott.ssa Laura Lanfredini
- Direttore Sociosanitario – Dott.ssa Jolanda Bisceglia
- Direttore Dipartimento PAAPSS – Dott. Luca Bassoli
- Direttore Dipartimento PIPSS – Ing. Luca Chinotti
- Dirigente Responsabile UO Flussi Finanziari - Dott.ssa Emma Lanzani
con i seguenti compiti previsti dalla DGR n. XI/4611/2021:

per istanze ex art. 109:
o verifica della correttezza della domanda, in termini di utilizzo degli schemi tipo 

definiti e di completezza in ordine all’effettiva indicazione di tutte le
informazioni in essi richieste;

o verifica della coerenza dei dati indicati dall’Ente gestore con quelli riportati 
nella tabella inviata da ATS;

o verifica che il documento economico analitico di periodo marzo 
2020/settembre 2020 valorizzi effettivamente uno scostamento negativo;

o verifica della correttezza del valore del contributo richiesto in rapporto al 
valore dell’ipo-produzione 2020 comunicato all’ente gestore;

per istanze ex art. 4 commi 5 bis e 5 ter: 
o verifica della correttezza della domanda, in termini di utilizzo degli schemi tipo 

definiti e di completezza in ordine all’effettiva indicazione e compilazione di 
tutte le informazioni in essi richieste;

o verifica della coerenza dei dati indicati dall’Ente gestore con quelli riportati 
nella tabella inviata dalla ATS stessa;

o verifica che lo schema analitico di periodo marzo 2020 dicembre 2020 
valorizzi effettivamente uno scostamento negativo in relazione ai costi fissi a 
rilevanza sanitaria sostenuti in relazione alla unità d’offerta per la quale la 
domanda è presentata;
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o calcolo del contributo come differenza tra la somma del “valore complessivo” 
della produzione a budget della singola unità offerta per la quale è presentata 
domanda e quello corrispondente al totale dello scostamento relativo ai costi 
fissi riferiti alla stessa unità d’offerta per il periodo marzo 2020 dicembre 2020 
non già coperti da altri ricavi/contributi ordinari o straordinari di periodo, 
come dichiarati dall’Ente gestore;

Precisato che il gruppo di lavoro ha condotto l’istruttoria e rassegnato gli esiti dei 
propri lavori svolti riportando:
- il valore del contributo da concedere per ciascuna delle unità d’offerta

sociosanitarie e/o delle strutture della salute mentale per le quali è stata 
presentata istanza in applicazione all’art. 109, entro il tetto del budget assegnato 
e sottoscritto dall’Ente Gestore;

- il valore del contributo concesso a titolo di ristoro una tantum sull’esercizio 2020 
a fronte dell’emergenza Covid 19 per ciascuna delle unità d’offerta sociosanitarie 
e/o delle strutture dell’area della salute mentale per le quali è stata presentata 
istanza in applicazione all’art. 4 commi 5 bis e 5 ter, fino a concorrenza del 90% 
del budget assegnato e sottoscritto dall’Ente Gestore;

- la non ammissibilità dell’istanza presentata dall’Ente Fondazione Martinelli 
Granata Piantoni Onlus per la Misura RSA Aperta in applicazione all’art. 4 commi 
5 bis e 5 ter del DL 34/2020, convertito nella L. 77/2020 in quanto non 
rispettosa dei criteri previsti dalla DGR n. XI/4611/2021 in relazione allo 
scostamento costi/ricavi;

Vista la comunicazione di Regione Lombardia ricevuta in data 27.05.2021 (atti ATS 
prot. n. 0053709/2021) con la quale viene richiesta la restituzione entro il 10 giugno 
2021 del modello per la rilevazione dei costi delle concessioni riconosciute da ATS ai 
sensi degli articoli 109 e 4 commi 5 bis e 5 ter del D.L. 34/2020 convertito nella 
legge 77/2020, corredato da lettera accompagnatoria a firma della Direzione;
Ritenuto pertanto di approvare:
- l’elenco delle unità d’offerta sociosanitarie e delle strutture della salute mentale 

elencate dalla DGR n. XI/3782 del 03.11.2020 per le quali è stata presentata 
istanza e i relativi importi concessi a titolo di contributo, in applicazione all’art. 
109 del D.L. 34/2020 convertito nella legge 77/2020, come da Allegato “A” 
(composto da n. 1 pagina), parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento;

- l’elenco delle unità d’offerta sociosanitarie e delle strutture della salute mentale 
per le quali è stata presentata istanza e i relativi importi dei contributi concessi a 
titolo di ristoro una tantum sull’esercizio 2020 a fronte dell’emergenza Covid-19, 
in applicazione all’art. 4 commi 5 bis e 5 ter del D.L. 34/2020, conv. L. 77/2020, 
come modificato dal D.L. 149/2020 - c.d. “decreto ristori bis” – conv. con legge 
n. 176/2020, come da Allegato “B” (composto da n. 1 pagina), parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento;

Vista la proposta del Direttore del Dipartimento della Programmazione per 
l’Integrazione delle Prestazioni Sociosanitarie con quelle Sociali, Ing. Luca Chinotti 
che anche in qualità di Responsabile del procedimento, attesta la regolarità tecnica 
del presente provvedimento;
Vista l’attestazione del Direttore del Servizio Risorse Economico-Finanziarie, Dott.ssa 
Lara Corini, in ordine alla regolarità contabile;
Acquisiti i pareri del Direttore Sanitario, Dott.ssa Laura Emilia Lanfredini, del 
Direttore Sociosanitario, Dott.ssa Jolanda Bisceglia e del Direttore Amministrativo, 
Dott.ssa Sara Cagliani che attesta, altresì, la legittimità del presente atto;
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D E C R E T A

a) di prendere atto della D.G.R. n. XI/4611 del 26.04.2021 ad oggetto: 
“Determinazioni definitive per l’esercizio 2020 in ordine alla remunerazione dei 
contratti con le strutture sociosanitarie e della salute mentale nell’ambito della 
cornice dispositiva di cui alla DGR XI/4049/2020 e delle norme nazionali che 
hanno disposto la concessione di contributi/ristori a loro favore per l’emergenza 
Covid-19”;

b) di prendere altresì atto delle tabelle ricevute da Regione Lombardia (atti ATS 
prot. n. 0042875 e n. 0042879 del 29.04.2021) recanti l’afferenza al contributo di 
cui all’art. 109 o al ristoro di cui all’art. 4 commi 5 bis e 5 ter, comprensive del 
valore massimo riconoscibile, distintamente per singolo contratto a budget 
dell’area sociosanitaria consolidata e sperimentale e dell’area della salute mentale 
non intercompany;

c) di approvare l’elenco delle unità d’offerta sociosanitarie e delle strutture dell’area 
della salute mentale diurne elencate dalla DGR n. XI/3782 del 03.11.2020 per le 
quali è stata presentata istanza ed i relativi importi concessi a titolo di contributo, 
in applicazione all’art. 109 del D.L. 34/2020 convertito nella legge 77/2020, come 
da Allegato “A” (composto da n. 1 pagina), parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento;

d) di approvare l’elenco delle unità d’offerta sociosanitarie e delle strutture dell’area 
della salute mentale per le quali è stata presentata istanza ed i relativi importi dei 
contributi concessi a titolo di ristoro una tantum sull’esercizio 2020 a fronte 
dell’emergenza Covid-19, in applicazione all’art. 4 commi 5 bis e 5 ter del D.L. 
34/3020, conv. L. 77/2020, come modificato dal D.L. 149/2020 - c.d. “decreto 
ristori bis” – conv. con legge n. 176/2020, come da Allegato “B” (composto da n. 
1 pagina), parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

e) di non ammettere l’istanza presentata dall’Ente Fondazione Martinelli Granata 
Piantoni Onlus per la Misura RSA Aperta in applicazione all’art. 4 commi 5 bis e 5 
ter del DL 34/2020, convertito nella L. 77/2020 in quanto non rispettosa dei 
criteri previsti dalla DGR n. XI/4611/2021 in relazione allo scostamento 
costi/ricavi;

f) di demandare al gruppo di lavoro in premessa richiamato il compito di effettuare i 
controlli a campione nell’ambito delle autocertificazioni prodotte in relazione ai 
procedimenti di cui all’art. 109 e all’art. 4 commi 5 bis e 5 ter del DL 34/2020, 
convertito nella L. 77/2020, come stabilito dalla DGR n. XI/4611/2021;

g) di dare atto che gli oneri derivanti dal presente provvedimento pari a complessivi 
€ 2.272.274,99 troveranno registrazione nella contabilità dell’ATS di Brescia 
Bilancio Sanitario anno 2020 ai relativi conti di bilancio e rispettivi programmi di 
spesa;

h) di dare atto che il costo pari a complessivi € 2.272.274,99 trova copertura 
finanziaria nel limite delle risorse assegnate con Decreto Regionale n. 16840 del 
24.12.2020;

i) di rinviare a successivo provvedimento la determinazione degli importi da 
riconoscere a conguaglio per l’anno 2020, tenuto conto delle somme già erogate 
a titolo di acconto, in allineamento alle tempistiche di cui alla DGR n. XI/4354 del 
24.02.2021; tenuto altresì conto che si procederà ad un eventuale recupero delle 
somme di cui al presente provvedimento, a seguito dei controlli di cui alla lettera 
f);

j) di demandare alla struttura proponente la trasmissione del presente 
provvedimento alla Direzione Generale Welfare entro il 10.06.2021, unitamente al 
modello per la rilevazione dei costi delle concessioni riconosciute ricevuto in data 
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27.05.2021 (atti ATS prot. n. 0053709/2021) ed a tutti gli Enti Gestori che hanno 
presentato istanza di contributo/ristoro; 

k) di procedere, a cura del Servizio Affari Generali e Legali, alla pubblicazione dei 
contenuti del presente provvedimento nella sezione “Amministrazione 
Trasparente” del sito web dell’Agenzia, in conformità al D.Lgs. n. 33/2013 e 
ss.mm.ii. ed al PTPC vigente;

l) di dare atto che il presente provvedimento è sottoposto al controllo del Collegio 
Sindacale, in conformità ai contenuti dell’art. 3-ter del D.Lgs. n. 502/1992 e 
ss.mm.ii. e dell’art. 12, comma 14, della L.R. n. 33/2009;

m) di disporre, a cura del Servizio Affari Generali e Legali, la pubblicazione all'Albo 
on-line – sezione Pubblicità legale - ai sensi dell'art. 17, comma 6, della L.R. n. 
33/2009, e dell'art. 32 della L. n. 69/2009, ed in conformità alle disposizioni ed ai 
provvedimenti nazionali e comunitari in materia di protezione dei dati personali.

Firmato digitalmente dal Direttore Generale
Dott. Claudio Vito Sileo
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